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1.Khái quát về tài chính xanh 
Hiện nay còn tồn tại nhiều khái niệm về tài chính xanh. Cụ thể: 
Theo định nghĩa của Ngân hàng Thế giới (WB), tài chính xanh là việc thành lập, 

phân phối và sử dụng các quỹ nhằm mục đích tài trợ cho các hoạt động bảo vệ môi 
trường, ngăn biến đổi khí hậu, hướng tới tương lai phát triển bền vững, phát triển kinh 
tế - xã hội mà không phải trả giá bởi môi trường ô nhiễm1.

Theo định nghĩa của UNEP (2016), tài chính xanh liên quan đến việc đa dạng 
hoá các sản phẩm và dịch vụ tài chính được cung cấp bởi các định chế tài chính hướng 
tới sự phát triển bền vững của quốc gia2

Theo Sachs và cộng sự (2019), tài chính xanh đề cập đến một danh mục rộng lớn 
các hoạt động, sản phẩm, dịch vụ (bao gồm rủi ro tài chính, quản lý liên quan đến khí 
hậu và môi trường), các công cụ và cơ chế trong lĩnh vực tài chính được liên kết với 
các khoản đầu tư vào các hoạt động kinh doanh và công nghiệp có thể tạo ra các hoạt 
động bền vững, tác động tích cực đến xã hội và môi trường, bao gồm đất, nước, đa 
dạng sinh học, không khí và con người.

Theo Nawaz và cộng sự (2021), tài chính xanh có thể được hiểu một cách đơn 
giản nhất là một tập hợp các chiến lược và phương pháp để đạt được hoặc huy động 
và phân bổ quỹ (cả khu vực tư nhân và công, cũng như đóng góp từ thiện) để thu hẹp 
khoảng cách đầu tư lớn trong việc tạo ra và duy trì các công trình mới, có khả năng 
thích ứng với khí hậu, cơ sở hạ tầng bền vững3.

Pháp luật về tài chính xanh đối với 
các dự án đầu tư xây dựng
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Theo Chowdhury và cộng sự (2013), tài chính xanh là những hỗ trợ về tài chính 
hướng đến tăng trưởng xanh thông qua việc cắt giảm khí phát thải nhà kính và ô 
nhiễm môi trường một cách có ý nghĩa4.

Như vậy, có thể hiểu tài chính xanh là các hoạt động huy động và phân bổ nguồn 
vốn từ các tổ chức tài chính, doanh nghiệp và cá nhân để đầu tư cho các dự án, hoạt 
động có tác động tích cực đến môi trường và xã hội, hướng đến phát triển bền vững. 
Nếu theo khái niệm này có thể kể đến một số hình thức của tài chính xanh như trái 
phiếu xanh, tín dụng xanh, quỹ xanh, cổ phiếu xanh, tín chỉ carbon5.

2.Thực trạng pháp luật về tài chính xanh đối với các dự án đầu tư 
xây dựng

Pháp luật Việt Nam hiện hành đã có các quy định liên quan đến một số hình thức 
của tài chính xanh là tín dụng xanh, trái phiếu xanh, tín chỉ carbon. Các nội dung này 
được quy định tại các văn bản pháp luật về tài chính nhưng tương đối ít và chủ yếu 
được quy định tại các văn bản pháp luật về môi trường. Cụ thể:

Về tín dụng xanh, khoản 1 Điều 149 Luật Bảo vệ môi trường 2020 quy định tín 
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dụng xanh là tín dụng được cấp cho dự án đầu tư sau đây: (i) Sử dụng hiệu quả tài 
nguyên thiên nhiên; (ii) Ứng phó với biến đổi khí hậu; (iii) Quản lý chất thải; (iv) Xử 
lý ô nhiễm, cải thiện chất lượng môi trường; (v) Phục hồi hệ sinh thái tự nhiên; (vi) 
Bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học; (vii) Tạo ra lợi ích khác về môi trường. 

Khoản 2 Điều 155 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 
quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường có quy định các cơ chế 
khuyến khích cho tổ chức tín dụng khi cấp tín dụng xanh như sau: “Tổ chức tín dụng, 
chi nhánh ngân hàng nước ngoài tại Việt Nam cấp tín dụng xanh được hưởng các cơ 
chế khuyến khích sau: a) Ưu tiên tiếp cận nguồn vốn vay ưu đãi của Chính phủ, các tổ 
chức quốc tế và các đối tác phát triển; b) Được cơ quan nhà nước có thẩm quyền hỗ 
trợ đào tạo, tập huấn cấp tín dụng xanh”. Tuy nhiên, những chính sách này vẫn chưa 
đủ sức hấp dẫn để thu hút các tổ chức tín dụng tham gia vào hoạt động cấp tín dụng 
xanh bởi vì hoạt động cấp tín dụng xanh có tỷ suất sinh lời thấp.

Về trái phiếu xanh, khoản 1 Điều 150 Luật Bảo vệ môi trường 2020 quy định trái 
phiếu xanh là trái phiếu do Chính phủ, chính quyền địa phương, doanh nghiệp phát 
hành theo quy định của pháp luật về trái phiếu để huy động vốn cho hoạt động bảo vệ 
môi trường, dự án đầu tư mang lại lợi ích về môi trường. 

Khi phát hành trái phiếu xanh thì chủ thể phát hành và nhà đầu tư mua trái phiếu 
xanh được hưởng các ưu đãi sau6: các ưu đãi giá dịch vụ theo quy định của pháp luật 
về giá dịch vụ trong lĩnh vực chứng khoán và chính sách hỗ trợ, ưu đãi khác theo quy 
định của pháp luật. Quy định này được cụ thể tại Thông tư số 101/2021/TT-BTC quy 
định giá dịch vụ trong lĩnh vực chứng khoán áp dụng tại sở giao dịch chứng khoán 
và tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam là chủ thể phát hành và nhà 
đầu tư trái phiếu xanh được giảm 50% mức giá dịch vụ đăng ký niêm yết, giá dịch vụ 
quản lý niêm yết, giá dịch vụ giao dịch, giá dịch vụ đăng ký chứng khoán, hủy đăng 
ký chứng khoán một phần và giá dịch vụ lưu ký chứng khoán. Bên cạnh đó, dự án đầu 
tư công sử dụng nguồn vốn từ phát hành trái phiếu xanh do Chính phủ, chính quyền 
địa phương phát hành được ưu tiên bố trí vốn theo tiến độ thực hiện dự án trong kế 
hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm.

Mặt khác, đối với nhà đầu tư mua trái phiếu được miễn thuế thu nhập cá nhân 
đối với tiền lãi khi mua trái phiếu xanh của Chính phủ phát hành7. Trong khi đó, trái 
phiếu xanh do doanh nghiệp phát hành thì nhà đầu tư là cá nhân không được miễn 
thuế thu nhập cá nhân đối với tiền lãi từ trái phiếu xanh. Điều này không khuyến 
khích cá nhân đầu tư mua trái phiếu xanh do doanh nghiệp phát hành.
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Điều 154 đến Điều 157 của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP quy định dự án đầu tư 
thuộc lĩnh vực bảo vệ môi trường, dự án đầu tư mang lại lợi ích về môi trường quy định 
tại khoản 1 Điều 149 hoặc khoản 2 Điều 150 Luật Bảo vệ môi trường được cấp tín dụng 
xanh, phát hành trái phiếu xanh. Theo đó, Nghị định đã quy định các vấn đề cụ thể sau:

-	Loại dự án đầu tư lĩnh vực bảo vệ môi trường, mang lại lợi ích về môi trường;
-	Cơ chế khuyến khích cấp tín dụng xanh;
-	Lộ trình thực hiện tín dụng xanh 
-	Trái phiếu xanh
Cho đến nay, cụ thể hóa tiêu chí về môi trường đối với dự án đầu tư được cấp tín 

dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh vẫn chưa được pháp luật định cụ thể mới chỉ dừng 
lại ở Dự thảo Quyết định của Thủ tướng chính phủ. Do chưa có căn cứ cụ thể trong việc 
xác định và phân loại dự án xanh nên các ngân hàng thương mại gặp rất nhiều khó khăn 
trong việc lựa chọn, thẩm định, đánh giá và giám sát khi thực hiện cấp tín dụng xanh8.

Về tín chỉ carbon, trong những năm gần đây, Việt Nam đã ban hành khung pháp 
lý, chính sách hình thành thị trường carbon như: Luật Bảo vệ môi trường năm 2020; 
Nghị định số 06/2022/NĐ-CP ngày 7/1/2022 về Quy định giảm nhẹ phát thải KNK 
và bảo vệ tầng ô-dôn; Thông tư số 01/2022/TT-BTNMT ngày 07 tháng 01 năm 2022 
quy định chi tiết thi hành luật bảo vệ môi trường về ứng phó với biến đổi khí hậu 
(BĐKH); Quyết định số 01/2022/QĐ TTg ngày 18/01/2022 ban hành danh mục lĩnh 
vực, cơ sở phát thải KNK phải thực hiện kiểm kê KNK.... Trên cơ sở Nghị định số 
06/2022/NĐ-CP, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã xây dựng dự thảo Đề án “Phát triển 
thị trường carbon tại Việt Nam”. Theo đó, đến năm 2025, Việt Nam sẽ bắt đầu thí 
điểm và đến năm 2028 sẽ vận hành chính thức sàn giao dịch tín chỉ carbon. 

Thị trường tín chỉ carbon hiện nay mà Việt Nam muốn xây dựng mang yếu tố bắt 
buộc. Theo đó các doanh nghiệp sẽ bị kiểm soát việc phát thải khí nhà kính, nếu xả thải 
nhiều hơn hạn ngạch đặt ra, có thể mua thêm tín chỉ carbon trên thị trường bắt buộc, hoặc 
một phần nhỏ từ thị trường tự nguyện để bù trừ. Ngược lại, thị trường tín chỉ carbon tự 
nguyện đã hoạt động được một khoảng thời gian, nhưng hiện chủ yếu đến từ lâm nghiệp 
(rừng), do yếu tố lịch sử trong nỗ lực giảm phát thải khí nhà chính chung của toàn cầu9

3.Một số kiến nghị
Thứ nhất, cần nhanh chóng ban hành quy định tiêu chí môi trường và việc xác 

nhận đối với dự án được cấp tín dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh. 



160

HỘI THẢO: TÀI CHÍNH XANH CHIA SẺ LỢI ÍCH - RỦI RO GIỮA DOANH NGHIỆP VÀ NGÂN HÀNG

Bởi lẽ bộ tiêu chí này là cơ sở quan trọng để dự án có thể được cấp tín dụng xanh 
hoặc thực hiện hoạt động phát hành trái phiếu xanh10. Thực tế cho thấy vì chưa có 
cơ sở, căn cứ cụ thể trong việc xác định và phân loại dự án xanh nên các ngân hàng 
thương mại gặp rất nhiều khó khăn trong việc lựa chọn, thẩm định, đánh giá và giám 
sát khi thực hiện cấp tín dụng xanh11. Vẫn biết rằng hiện nay đã có Dự thảo Quyết 
định của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành quy định tiêu chí môi trường và việc 
xác nhận đối với dự án được cấp tín dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh nhưng Dự 
thảo này đã được xây dựng khá lâu và chưa được chính thức ban hành. Điều này đã và 
đang chưa hỗ trợ tốt cho hoạt động cấp tín dụng xanh cũng như phát hành trái phiếu 
xanh12.

Sau khi Quyết định của Thủ tướng chính phủ ban hành Quy định tiêu chí môi 
trường và việc xác nhận đối với dự án được cấp tín dụng xanh, phát hành trái phiếu 
xanh được ban hành, thì các tiêu chí về môi trường sẽ là cơ cở để các tổ chức, cá nhân 
nộp hồ sơ đề nghị cấp tín dụng xanh, đồng thời, các tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân 
hàng nước ngoài tại Việt Nam có thể dựa vào các tiêu chí đó để thẩm định và quyết 
định cấp tín dụng xanh trong trường đủ điều kiện. Mặt khác, các chủ thể phát hành trái 
phiếu xanh là doanh nghiệp có căn cứ để xác định dự án đầu tư thuộc Danh mục phân 
loại thực hiện hoạt động phát hành trái phiếu xanh. Ngoài ra, cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền về quản lý hoạt động phát hành trái phiếu xanh cũng có thể dựa vào các 
tiêu chí môi trường căn cứ để thực hiện hoạt động kiểm tra, giám sát hoạt động phát 
hành trái phiếu xanh13.

Thứ hai, cần có các quy định pháp luật thêm chính sách ưu đãi cho các chủ thể có 
hoạt động liên quan tài chính xanh.

Cần có quy định cụ thể cho vay với lãi suất ưu đãi đối với dự án công trình xanh. 
đồng thời, cần có chính sách khuyến khích cho tổ chức tín dụng khi cấp tín dụng xanh. 
Chẳng hạn, nên chăng pháp luật cần cân nhắc xem xét ưu đãi hoặc miễn thuế thu nhập 
doanh nghiệp cho tổ chức tín dụng khi cấp tín dụng xanh. Vì hoạt động này là hoạt 
động có tỷ suất sinh lời thấp đồng thời là hoạt động đang được nhà nước khuyến khích 
để hướng tới môi trường xanh. Vì vậy, có thể nhà nước cần hỗ trợ cho hoạt động này 
để các tổ chức tín dụng tăng cường hơn trong hoạt động cấp tín dụng xanh14. 

Bên cạnh đó, nghiên cứu bổ sung quy định pháp luật về miễn thuế thu nhập cá 
nhân đối với tiền lãi từ cá nhân mua trái phiếu xanh do doanh nghiệp phát hành.
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